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Laatuluokan eurooppalainen ruokakaupunki:

Helsingin kaupungin ruokakulttuurin kehittamisvalinnat

Liite 1. Taustaselvitys Lontoon, Toronton ja New Yorkin ruokakulttuuristrategioista
seka Belo Horizonten lahestymistapa
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1. Lontoo- terveellistd ja kestavasti tuotettua ruokaa kaikille

Lontoon ruokastrategia “Healthy and Sustainable Food for London” luotiin vuonna 2006 silloisen
pormestarin Ken Livingstonen aloitteesta. Perusteluna omalle ruokastrategialle néhtiin Lontoon asema
yhtend maailman gastronomisena paakaupunkina seké toisaalta kasvava ylipaino-ongelma ja terveyserot
eri vaestoryhmien vélilla. Toisaalta ruokastrategian taustalla oli myds halu hillitd ilmastonmuutosta ja
vihent&a ruoasta ja sen tuotannosta syntyvan jatteen maardé. Strategian padmaérand on, etté kaikilla
lontoolaisilla olisi mahdollisuudet terveelliseen ja monipuoliseen ruokavalioon. Samalla halutaan suojella ja
edistad eloisaa ja monipuolista lontoolaista ruokakulttuuria. Ruokastrategian budjetti vuosille 2006-2009
oli 3,87 miljoonaa puntaa. Tarkoituksena on, ettd strategiaa ja sen toimintasuunnitelmaa toteutettaisiin
yhteisty0ssa kaikissa Lontoon kaupunginosissa (London boroughs).

Pormestarin visiona Lontoosta vuonna 2016 oli, ettd kaupungin asukkaat, tyontekijat ja vierailijat ottaisivat
vastuuta ruokavalinnoistaan, kunnioittaisivat kaikkia niitd osatekijoitd, joita tarvitaan ruoan tuottamiseen,
olisivat tietoisia niisté luonnonvaroista ja resursseista, joita tarvitaan ruoan kasvattamiseen, tuottamiseen,
jakeluun, myyntiin ja ruokajatteiden havittdmiseen seké hyotyisivat strategian tuloksista niin, ettd kaikilla
lontoolaisilla olisi mahdollisuus ja varaa terveelliseen ja monipuoliseen ruokavalioon.

Ruokastrategian varsinaisia tavoitteita on lontoolaisten terveyden edistdminen sek& ruokavalioon ja tata
kautta terveyteen liittyvan epéatasa-arvon vahentadminen. Liséksi ruokastrategian tavoitteena on vahentaa
Lontoon ruokajérjestelman ymparistovaikutuksia, tukea eloisaa ja monipuolista ruokataloutta (food
economy), juhlistaa ja edistéé ruokakulttuuria seka kehittda ruokaturvallisuutta.

Strategian toimintasuunnitelma sisaltdd kuusi osa-aluetta, joiden avulla strategian pddméréat tavoitetaan.
Toimintasuunnitelmaan siséltyy kaupallisen eloisuuden ja diversiteetin lisédminen niin, ettd myds pienilla ja
luomutuottajilla on mahdollisuus péésté Lontoon ruokamarkkinoille. P4dmaaréé tavoitellaan muun muassa
lisddmalla tuottajien ja jakelijoiden yhteisty6td, kehittdmalld logistiikkkaa sekd tukemalla markkina- ja
tuoteinnovaatioita tukemalla. Kaupallista eloisuutta lisdtddn my6s ruoka- ja ravintolaklustereilla seka
ottamalla paikalliset tuottajat huomioon turismin ja ruokakulttuurin edistdémisessa.

Kuluttajien sitouttaminen n&hdéén toimintasuunnitelmassa erittdin térkeand, silla ilman kuluttajien
tietoisuutta Lontoon ruokasysteemi ei kehity ja télloin myds kuluttajat jadvat ilman hyotya. Tietoisuutta
pyritddn edistim&idn muun muassa terveellisen ruokavalion tiedotuskampanjoilla, sitouttamalla ruoan
jalleenmyyjat terveellisten ruokavalintojen edistamiseen sekd lisddmaélla tukea ja neuvontaa raskaana
oleville naisille seké pienten lasten dideille.

Julkisen ja yksityisen sektorin ruokahankinnoilla on suuri vaikutus kotimaisille tuottajille. Kotimaisia
tuottajia kayttdmalla voidaan lisdtda Lontoon seudun ruokaturvallisuutta, vahentdd ruoan tuotannon
ymparistovaikutuksia sekd edistda terveyttd. Kouluttamalla ruokahankinnoista vastaavaa henkildstoa
esimerkiksi julkisella sektorilla voidaan lisata paikallisten tuottajien, luonnonmukaisesti tuotetun ruoan sekéa
terveellisten ruoka-ainesten osuutta hankinnoissa. Toimintasuunnitelmaan sisaltyy myds terveellisen
kouluruokailun edistaminen. Kouluilla on suuri vaikutus lasten ruokavalion muokkaamiseen opettamalla
terveellisia elamantapoja ja tarjoamalla lapsille monipuolista ja laadukasta ruokaa koulupdivan aikana
voidaan edistéé lasten terveellistd ruokavaliota.

Lontoon ruokastrategian on kytketty muihin Lontoon alueen strategioihin kuten London Spatial
Development Strategy (The London Plan) ja Economic Development Strategy. Strategian toimeenpanon
tiimoilta perustettiin asiantuntijoiden ja yhdistysten yhteisty6elin London Food.



2. Toronto- food connections

Torontossa on monipuolinen ja etnisesti rikas ravintolavalikoima, kaupungissa on useita elintarvike-, bio-
sekd maa- ja metsétaloustieteisiin liittyvia yliopistoyksikkdja ja tutkimuskeskuksia ja sitd ymparéi yli 700 000
hehtaarin tuottoisa viher- ja viljelyalue. Naistd huomattavista eduista huolimatta Torontossa eldé nélkaisia
perheitd, ja Toronton ympéristtssa maanviljelijoilla on vaikeuksia tulla taloudellisesti toimeen. Toisaalta on
huomattu, etté vaikka kaupungin asukkaat ovat yha tietoisempia ruokavalion vaikutuksesta terveyteen ja
ruoanlaitto sekd ravitsemusasiat kiinnostavat yh& useampia, ylipaino lisdantyy ja joka kymmenennelld
torontolaisella ei ole varaa sydda terveellisesti. My@s Torontossa on herétty ruoantuotannon aiheuttamiin
kasvihuonepaastoihin ja jaiteongelmaan.

Toronton kaupunki julkisti oman ruokastrategiansa "Food Connections: Towards a Healthy and Sustainable
Food System for Toronto” helmikuussa 2010. Tarkoituksena on, ettd ruoka ei ole vain yksittédinen osa-alue
paattksenteossa, vaan ettéd ruoka- ja ravintoasiat otetaan huomioon kaikilla paatdksenteon osa-alueilla.
Toronton 90-luvulla perustettu Food Policy Council oli yksi maailman ensimmaisié ja sen tarkoituksena on
olla edelldkavija urbaanin ruokasysteemin kehittdmisessd. Ruokastrategian tavoitteena on yhdistda
kaupunkilaiset jalleen ruokaan ja kaikkeen ruokaan liittyvdan sekd edistdé paikallista ruoan tuotantoa.
Tarkoituksena on joustavan, tasa-arvoisen ja kestdvan ruokasysteemin luominen, jossa péaéapaino ei ole
massatuotannolla vaan terveellisill& raaka-aineilla.

Kaupungin ruokasysteemié kehitetdédn kuuden péatavoitteen avulla. Tavoitteena on kehittdd kaupungin
alueita ja kaupunginosia niin, ettd kaikissa kaupunginosissa olisi elavd ja vaihteleva ruoka- ja
ravintolaelamd. Ruoka yhdistetddn kaupunginosien eldmaan esimerkiksi kirjastojen, puutarhojen,
ruokatorien ja muiden yhteisten tilojen avulla. Tavoitteena on erilaisin toimin parantaa kaupunkilaisten
ruokatietoisuutta kehittdmalla ruoka-aineiden ravintosiséltdjen merkintdja helposti ymmarrettaviksi, lisata
ruokaopetusta kouluissa seké edistaa kaupunkilaisten ruoanlaittotaitoja.

Myd6s ndlan poistaminen on keskeinen ruokastrategian tavoite. Joka kymmenennelld torontolaistaloudella
ei ole varaa terveelliseen ja riittdvéan ruokavalioon. Yleensd nd&mé ovat vyksinhuoltaja- ja
maahanmuuttajatalouksia. Ruokapankeista ja muista yksittéisistd ruokaturvaa edistavistd toimista
huolimatta nadlk&d4 ei ole saatu poistettua. Téhan aiotaan puuttua nyt nostamalla minimipalkkoja,
turvaamalla lasten ruoan saanti kouluissa ja paivékodeissa sekd pitamalla elinkustannukset kaupungissa
kohtuullisina my&s pienituloisimmille.

Ruoasta aiotaan tehda veturi kaupungin uuden, vihredmman talouden luomisessa. Ruokateollisuus- ja
ruokaan liittyvat palvelut tyollistdvat joka kahdeksannen torontolaisen. Tarkoituksena on kehittda
kaupungin imagoa terveellisen ja kestavan ruokasysteemin avulla muun muassa edistamalla paikallisten
tuottajien mahdollisuuksia paasta kaupungin markkinoille ja edistdé uusia ruokaan liittyvid innovatiivisia ja
sosiaalisia yrityksia.

Toronton ruokastrategiaan on liitetty tavoite maaseudun ja kaupungin yhteistyén lisddmisesta liittyen
ruoan tuottamiseen ja kuluttamiseen, niin ettd paikallisten tuottajien toimeentulo ja
tuotantomahdollisuudet turvataan. Tadssa itse kaupunki voi vaikuttaa omilla ruokahankinnoillaan. Samoin
kiinnitetddn huomiota urbaanin viljelyn mahdollisuuksiin  seka lisatdan yhteistydtda maa- ja
metsatalousyhdistysten ja jarjestojen kanssa. Tarkeda ruokasysteemi-ajattelun edistamisessd nahdaan
olevan horisontaalisen ja poikkihallinnollisen ajattelun edistdminen. Ruoan tuotanto ja jalleenmyynti,
ravitsemus ja terveysasiat seka ruoan kulutuksesta aiheutuvat jatteet ja paastot tulisi huomioida kaikilla
paatotksenteon alueilla. Holistisesta ruoka-ajattelusta pitéisi strategian tavoitteiden tayttyessa tulla normi
uudella vuosituhannella.



3. New York —ruokapolitiikkaa suurkaupungissa

New Yorkin kaupungin suunnitteluosasto julkaisi kevaalla 2008 raportin liittyen kaupungin vaestdon, sen
terveydentilaan sek& ruokasysteemiin. Raportista kavi ilmi, ettd osa kaupungista (esim. osin Queens ja
Harlem) on l&hes taysin vailla jéalleenmyyjid, jotka myyvat tuoreita ruoka-aineksia. N&ma alemman
tulotason alueet kéarsivat myos keskimadrdistda enemmaén ruokavalioon liittyvistd sairauksista.
Supermarketien tilalle on tullut pienempid kioskeja, jotka myyvét vain prosessoitua ruokaa. Tallaisessa
“ruoka-autiomaassa” asuu kolme miljoonaa newyorkilaista.

New York paétti perustaa oman ruokaneuvoston (New York State Council on Food Policy, NYS CFP) vuonna
2007. Paatoksen taustalla oli tietoisuus maatalouden tarkeydesta koko osavaltiolle seka tietoisuus siita, etta
nalkd ja riittdmaton ruokavalio ovat edelleen monien perheiden ongelma ja ettd paikallisesti ja
luonnonmukaisesti tuotetulla ruoalla on positiivisia vaikutuksia niin ymparistoén, terveyteen kuin
talouteenkin. NYS CFP yhdistad julkisen sektorin ja tuottajat kehittdm&an tapoja, joilla voidaan parantaa
ruoan tuotantoa ja jakelua sekd ennen kaikkea turvata tuoreen ja terveellisen ruoan saanti kaikille,
varsinkin lapsille, vanhuksille sek& alemman tulotason kaupunkilaisille. Liséksi edistetédén lahelld tuotetun
ruoan myyntia ja samalla autetaan paikallisia ruoantuottajia ja maataloutta.

Ruokaneuvosto koostuu kuvernddrin nimittdmista ruokasysteemiin ja terveyden edistdmiseen eri tavalla
linkittyneistd henkil6istd, jotka tekevéat ehdotuksia ja suosituksia sekd kuverntorille ettd kaupungin
hallinnolle liittyen lainsdddantoon, kaytéantdihin ja budjettiin. New Yorkin ruoka- ja terveyspolitiikan
tarkoituksena on lisdtd terveellisen ruoan tarjontaa, vdhentdéd epaterveellisen ruoan yleisyyttd sekad
vaikuttaa kuluttajien ruokailutottumuksiin niin, ettd terveellinen ja monipuolinen ruoka saisi enemman
jalansijaa.

Tavoitteet yritetddn saavuttaa osallistamalla mahdollisimman moni ruokaan ja ravintoon liittyviin ohjelmiin,
vahvistamalla paikallisten tuottajien ja kaupunkilaisten yhteyksid, tukemalla ruoan tuotantoa ja
jalleenmyyntia, lisddmalla kuluttajien tietoisuutta terveellisistd el&dméantavoista sek& parantamalla
terveellisen ja monipuolisen ruoan saatavuutta.

4. Belo Horizonte-kaupunki joka poisti ndlang

Siind missé Lontoossa, Torontossa ja New Yorkissa painitaan ylipainon ja epéaterveellisten eldméntapojen
tuomien ongelmien kanssa, kahden ja puolen miljoonan asukkaan Belo Horizontessa Brasiliassa léhes joka
kymmenes kérsii aarimmaisesta koyhyydesta ja lahes viidennes lapsista aliravitsemuksesta eiké ruoka ole
itsestéanselvyys.

Vuonna 1993 kaupungin hallinto julisti pormestari Patrus Ananiaksen johdolla, ettd ruoka on
kansalaisoikeus eika nalka johdu ruoan puutteesta vaan kdyhyydesta. Tarkoituksena oli lisata terveellisen
ruokavalion ohella sosiaalista tasa-arvoa. Siitd lahtien kaupunki on perustanut useita ohjelmia nalan
lopettamiseksi ja Belo Horizontesta on tehty esimerkki siitd miten nélka voidaan voittaa ja ruokaturvaa
edistaa.

Belo Horizontessa nélkaa vastaan on taisteltu muun muassa vahentdmalla pois heitetyn ruoan maaraa,
rohkaisemalla ihmisid viljelemé&an pienillakin kayttamattomilla maa-alueilla sek&d houkuttelemalla
pienviljelijoitd myymaéan itse omia tuotteitaan kaupungin markkinoilla ja toreilla, niin ettei ruoan jakelijat ja
vélikadet nosta ruoan hintaa. My6s muita vaihtoehtoisia ruoanjakelukanavia on kehitetty. Liséksi koulut ja
muut yhteisot ovat alkaneet viljelemaan yhdessa kasviksia ja ladkekasveja. Kdyhien ruokavalioon on pyritty



vaikuttamaan opastamalla heitd kasvattamaan ruokaa omavaraisesti. Koyhille tarjotaan myds mahdollisuus
ostaa joitain ruoka- ja hygieniatarvikkeita edullisesti.

Erilaiset ruokaan liittyvat ohjelmat ovat kustantaneet vain noin prosentin kaupungin budjetista, mutta
tuloksena esimerkiksi kaupungin lapsikuolleisuus on tippunut vuodesta 1993 vuoteen 2006 mennessa 41
prosenttia ja kdyhyydessé eldvien méara on vahentynyt 25 prosentilla. Samana ajanjaksona koko Brasilian
lapsikuolleisuus véheni 7 prosenttia. Kaupunki toimii malliesimerkkind Brasilian presidentin
valtakunnalliselle, vuonna 2003 aloitetulle ohjelmalle “Zero Hunger Programme”.
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